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背景及问题分析
2002年修订的《山东省人口与计划生育条例》规定，独生子女父母为企业职工的，退休时由所在单位按照设区的市上一年度职工年平均工资的百分之三十发给一次性养老补助，但对企业不落实该项政策未规定法律责任，企业无违法成本，正常运转企业不落实政策现象必将时有发生。对于不落实政策的企业，退休职工只能提起劳动争议仲裁、诉讼，或向卫生健康部门投诉，由卫生健康部门督促落实。由于选择法律途径程序复杂，群众多选择投诉解决，各级卫生健康部门对单位，特别是对各类企业缺乏行政制约手段。自该政策实施以来，涉及这一问题的投诉占到群众关于计划生育政策投诉的三分之二左右。为破解这一难题，市政府2010年出台了《淄博市企业职工中独生子女父母退休养老补助社会统筹办法》，对企业退休职工中独生子女父母一次性养老补助实行市级统筹，符合统筹政策发放落实率100%，解决了落实难问题。2018年市政府出台文件规定，我市不再对企业征收一次性养老补助金。由社保部门继续统筹发放退休职工中独生子女父母一次性养老补助至2020年12月31日。2021年起，由企业按《山东省人口与计划生育条例》规定分别落实。从落实政策的覆盖面和受益目标人群看，预计2021年，需落实企业退休职工中一次性养老补助人数8000人左右，金额1.6亿元左右，且年增长幅度在10%左右。仅仅依靠卫生健康部门的督促和群众的自我维权，难以从根本上保障政策的实施和计划生育家庭的合法权益。2021年后，极易诱发因政策不落实引发的退休职工集体上访投诉事件，影响社会的稳定。

建议
1、严格落实企业计划生育属地管理责任。《山东省人口与计划生育条例》规定，城市人口与计划生育工作实行属地管理。建议切实落实区县人民政府人口计划生育工作责任，对企业拒不落实政策的，由区县人民政府督促落实。畅通法律救济途径，职工可选择申请劳动仲裁、提起诉讼，维护自身合法权益。

2、强化对企业的制约措施，将企业落实政策情况纳入信用“红黑名单”。《淄博市社会信用体系建设规划（2015-2020年）》明确提出，推进人口计生领域信用建设。加强计生诚信制度建设，探索建立计划生育信用信息平台，开展人口和计划生育信用信息共享工作，对计生失信者进行惩戒。《青岛市信用红黑名单目录（2018年9月版）》将企业拒不落实职工法定计划生育奖励义务（包括独生子女父 母奖励费、独生子女父母退休一次性补助、计划生育相关假期等）纳入信用黑名单。建议我市借鉴该市的做法，将单位执行计划生育政策情况纳入社会信用评价体系，通过对违法单位进行失信联合惩戒，维护计划生育基本国策的严肃性。 

3、妥善解决困难企业政策落实问题。建议对生产经营存在困难的企业，经由区县人民政府督促不能落实的；或职工选择申请劳动仲裁、提起诉讼后，经人民法院强制执行仍不能落实的；参照《山东省人口与计划生育条例》关于城镇其他居民规定，退休职工年满六十周岁后，按照农村部分计划生育家庭奖励扶助标准，按月发放奖励扶助金。

4、建立对关闭企业的财政兜底解决机制。对因破产、责令关闭、被吊销营业执照、自行解散等原因关闭的企业，资产经清算仍无力落实企业退休职工中独生子女父母一次性养老补助的，参照《山东省人口与计划生育条例》关于城镇其他居民规定，由财政统筹解决。

